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I. ANTECEDENTES

La Comisién Econdmica para Améri-
ca Latina.y el Caribe (CEPAL), est4 ela-
borando a solicitud del Consejo Directivo
Central (CODICEN) de la Administracién
Nacional de la Educacién Publica (ANEP)
un “Diagndstico e Investigacion sobre la

Ensefanza basica en el Uruguay”.

Esta investigacién es financiada por
el Banco Interamericano de Desarrolio
(BID) a través del Fondo Nacional de
Preinversién (FONADEP) del Gobierno
de Uruguay.

Como resuitado de la actividad inicial
de dicho convenio, se ha realizado un
primer informe en el que se analiza la re-
lacién entre sociedad y educacién, la
evolucién de los procesos educativos y
la educacién segun contextos sociales.

La segunda instancia de este proyec-
to ha culminado con un andlisis de los
logros de aprendizaje del alumnado de la
escuela primaria y su relacién con las
condiciones socioculturales de origen de
los educandos y con la accién del siste-
ma educativo. El mismo se desarrolla en
el iibro *QUE APRENDEN Y QUIENES
APRENDEN EN LAS ESCUELAS DE
URUGUAY. LOS CONTEXTOS SOCIA-
LES E INSTITUCIONALES DE EXITOS
Y FRACASOS".

Il. EL UNIVERSO DE ESTUDIO

El universo de estudio de este segun-
doinforme elaborado porla CEPAL estu-
vo constituido por el alumnado de cuarto
ano matriculado en 1990 en las escuelas
publicas de Montevideo.

Se construyeron cinco muestras in-
dependientes: escuelas publicas de Mon-
tevideo y de las ciudades de Canelones
y Tacuarembd y escuelas privadas de
status social medio alto y status social
medio bajo de Montevideo.

Estadisticamente, la muestra de es-
cuelas publicas de Montevideo es repre-
sentativa de la totalidad de la poblacién
escolar de cuarto afio de establecimien-
tos oficiales de la capital. La muestra del
interior y las del sistema de educacién
privada son intencionales con finalidad
- testimonial respecto de las observacio-
nes que se realizan sobre las escuelas

publicas de Montevideo.

La muestra de los establecimientos
publicos de la capital corresponde apro-
ximadamente a un 5% del universo,
equivalente a 30 grupos estratificados
por nivel socioacadémico en cinco tra-
mos.

Il. LOSINSTRUMENTOS DEINVES-
TIGACION

1) Pruebas objetivas de Idioma Es-
pafiol y Matematicas.

A los 1181 alumnos de los 45 grupos
elegidos entre capital e interior, se le
aplicaron pruebas objetivas de Idioma
Espariol y Matematicas, elaboradas con
la asistencia de la Inspeccién Departa-
mental de Montevideo, a fin de evaluar
los aprendizajes en ambas areas.

Las pruebas fueron construidas en
base a preguntas representativas de los
objetivos incluidos en los Programas de
Idioma Egpaiiol y Mateméticas de Edu-
cacién Primaria para la Escuela Urbana
del Consejo de Educacién Primaria para
el nivel curricular correspondiente.

La prueba de lenguaje evalué la com-
petencia de los alumnos en el manejo de
los instrumentos bésicos de la comuni-
cacién escrita, asi como su dominio de
las reglas gramaticales. La de matemati-
cas midié la capacidad de aplicacién del
sistema de numeracidn, realizacién de
operaciones bdsicas y célculo, uso de
instrumentos de geometria y utilizacion
de unidades de medida.

La prueba de Idioma Esparol (IDE)
comprende 38 puntos desglosados se-
gun las siguientes &reas: vocabulario,
verbos, ortografia, gramatica, compren-
sién lectora y redaccién. A su vez, la
prueba objetiva de matematicas (MAT)
totaliza 32 puntos distribuidos segun las
siguientes areas tematicas: numeracion,
razonamiento, operaciones, fracciones,
aplicacién del conocimiento y geometria.

1.1 La Prueba de Idioma Espa-
fiol.

Los resultados globales revelan que
sobre los 38 puntos de la prueba de IDE,
los 1181 alumnos alcanzaron un puntaje
promedio de 22 puntos, lo que implica
una respuesta satisfactoria a poco mas

de la mitad de las preguntas.

La prueba logra discriminar, estratifi-
cando niveles de aprendizaje, pudiéndo-
se ordenar de mayor a menor, los punta-
jes promedio por escuela segln las gran-
des lineas de la estratificacion social de
los barrios de Montevideo.

El cuadro 1 define con alta potencia-
lidad explicativa la diferencia de los apren-

- dizajes entre las diversas escuelas se-

gun los estratos socioacadémicos a los
que las mismas se integran.

Cuando el total del puntaje se distri-
buye en categorias o tramos de insufi-
ciencia absoluta (0 a 15 puntos), insufi-
ciencia relativa (16 a 22 puntos), sufi-
ciencia relativa( 23 a 28 puntos) y sufi-
ciencia plena (29 a 38 puntos); se obser-
va que el tramo |, de insuficiencia abso-
luta de resultados, no tiene representa-
cién en las escuelas privadas de status
social medic alto y es casi nulo en las
escuelas publicas de la costa, en tanto
abarca el 46% de los nifios de nivel so-
cioacadémico inferior. En el otro extre-
mo de los resultados, el tramo que com-
prende a los ninos de excelente perfor-
mance, abarca las tres cuartas partes de
los escolares de las escuelas privadas
de status social medio alto y algo menos
de la mitad de los estudiantes de las es-
cuelas publicas de la franja costera, en
tanto sélo una vigésima parte de los
escolares del estrato socioacadémico
inferior presentan ese perfil de rendi-
miento.

En un agrupamiento més laxo que
sélo distingue niveles de suficiencia e in-
suficiencia (por encima o por debajo de
23 puntos), los aprendizajes acreditados
por los estudiantes de las escuelas ubi-
cadas en el estrato socioacadémico su-
perior, son cinco veces mayores que los
alcanzados por los alumnos de los esta-
blecimientos del estrato socicacadémi-
coinferior. En el nivel de excelencia (29
a 38 puntos) la distancia entre las es-
cuelas publicas de peor y mejor nivel
socloacadémico es de 1 a 11. Si se
compara el mejor registro de ungrupo
de una escuela privada con el peor
grupo de una escuela publica, la dis-
tancia es de 17 veces.

Cuando se deslinda la prueba de IDE
por 4rea=, en ortografia, las escuelas del
estrato socioacadémico inferior ubica en



el tramo de insuficiencia 20 veces mas
alumnos que las escuelas de la costa y
40 mas que las escuelas privadas de
nivel socioacadémico medio superior. En
redaccién, més de la mitad de la pobla-
cién escolar oficial de la capital no al-
canza niveles de suficiencia y el 17%
demuestra nulos o minimos rendi-
mientos de escritura. Esta categoria
esta concentrada en las escuelas de los
dos estratos sociacadémicos inferiores
los cuales comprenden la mitad de la
matricula oficial de Montevideo. Se des-
taca finalmente, que el punto més alto en
la escala de excelencia en la escritura
del sistema publico estd dado por el
promedio de las escuelas de Tacuarem-
bé.

1.2 La Prueba de Matematicas.

En la ensefanza de las matemaéticas
el ordenamiento de las calificaciones de
las pruebas también se define, aunque
con menor peso que en el caso de la
prueba de IDE, segun el estrato socioa-
cadémico al que pertenecen las escue-
las.

La media de los puntajes de todos los
alumnos evaluados fue de 16.07 puntos.

Los alumnos de las escuelas publicas
de Montevideo, comprendidos en los es-
tratos socioacadémicos inferiores, sélo
logran resolver el 0% de los problemas
que responden correctamente los ninos
de las escuelas publicas de la costa. E!
51.9% del total del universo evaluado se
ubica por debajo del nivel de suficiencia
(0 a 16 puntos) y el 42% de los alumnos
de las escuelas publicas del estrato so-
cioacadémico inferior presentan niveles
de insuficiencia absoluta (0 a 10 puntos).

1.3. Reflexiones sobre los re-
sultados de las pruebas.

El anélisis de los resultados de las
pruebas de IDE y MAT demuestra que
el “quantum” de los conocimientos
escolares es objetivamente inferior a
lo estipulado en los planes y progra-
mas de ensefianza dado que las mis-
mas fueron formuladas en concor-
dancia con sus objetivos de aprendi-
zaje.

Muestran, igualmente, una seria
“incompetencia del sistema educati-
vo para dotar a los nifios de la capaci-
tacién lingtiistica y matematica indis-
pensable para el desarrollo de sus
capacidades.

Estos resultados ponen en entre-
dicho la creencia comtn al puebloy a
las autoridades politicas y sociales
sobre la capacidad de promocién de
la democracia, de la equidad y de las
capacidades humanas que tendria la
escuela uruguaya.

2) La Encuesta Sociocultural delas
Familias.

Siguiendo el anélisis de los resulta-
dos obtenidos en las pruebas objetivas
de IDE y MAT y su distribucion por estra-
tos socioacadémicos, CEPAL procede a
identificar las condiciones sociocultura-
les familiares que intervienen en los
desempenios y aprendizajes escolares.

Se indagé la capacidad de las fami- -

lias para apoyar con recursos materiales
y culturales tanto como de tiempo y cali-
dad de atencién, el desarrollo del nifio y
su adecuacién a las exigencias y normas
de la escuela.

Se realizaron un total:de 1091 en-
cuestas alas familias de los escolares en
los hogares de los nifos evaluados, 959
en Montevideo y 132 en Tacuarembd. La
encuesta relevd |a totalidad de las fami-
lias con escolares en 29 escuelas publi-
cas y 5 privadas en Montevideo y de
otras escuelas publicas de Tacuarembd.

2.1 Resultados de la Encuesta So-
ciocultural de las Familias.

Del total de madres encuestadas,
el 20.7% no llegé a completar la ense-
fianza primaria, por lc que el nivel de
instruccién formal que detentan es
similar al de sus hijos en cuarto afio
de escuela. Un 28% aprobd los 6 anos
como nivel méximo de instruccién. Las
madres con primer ciclo (cuatro afos) de
ensenanza secundaria o estudios equi-
valentes en la ensefanza técnica (UTU)
son el 32.6% y aquellas que completaron
segundo ciclo de secundaria, eswdios
magisteriales, de profesorado o universi-
tario, el 18.6%.

La distribucién de los niveles educa-
tivos de las madres es muy reveladora.
Mientras que 3 de cada 4 madres de
ninos que asisten a escuelas de status
sociocultural medio alto de Montevideo
alcanzan los niveles de estudio mas al-
tos, sélo lo logran 1 de cada 6 madres de
nifios que asisten a la escuela piblica de
la capital. En tanto que una de cada 2 de
estas madres tiene como méximo nivel la
escuela primaria completa, la relacién es

que de productora de conocimientos.

Del anélisis se concluye que la escue-
la confirma la cultura familiar y que su
funcién serfa mas de reproductora social

PUNTAJES EN PRUEBAS DE IDIOMA ESPANOL Y MATEMATICAS
SEGUN EDUCACION DE LA MADRE

PUNTAJES IDE

PUNTAJES MAT

Educacién de Valores 0-15 16-22 23-28 29-38 Valores 0-15 16-22 23-28 29-38
la madre Absolutos Absolutos

Primaria

Incompleta (201) 343 36.8 238 5.0 (204) 30.4 377 25.0 6.9
Primaria

Completa (288) 17.0 38.9 34.0 10.1 (281) 22.4 36.;7 324 85
Liceo (203) 3.6 19.0 39.3 38.1 (83) 6.0 24.1 422 27.7
uTu (92) 12.0 34.8 37.2 26.1 (93) 21.5 21.5 37.6 19.4
Terciario (1086) 0.9 15.1 29.2 54.7 {106) 2.8 16.0 34.9 46.2
Otros (50) 100 460 280 16.0 (45) =222 . 33:3 ¢ 311333
Total (1024) 16.23 33.0 31.6 19.1 (1020) 18.2 31.0 33.8 17.0

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo

— — — —— — — — — — ——— V— —— — — — r— — — — o — — o— — ———  — — — — — — — W—— — — — — — _— — {— — — — — — — — — — — —_ vo—



de 1 a 25 paralas de nifios que concurren
a establecimientos privados.

El cuadro 2 demuestra la correlacién
de los resultados de las pruebas objeti-
vas aplicadas a los nifios de la muestra
con el nivel educativo de las madres.

El informe de CEPAL sefiala que
era previsible la correlacién apunta-
da, pero resuita sorprendente la dis-
tancla registrada entre los extremos,
en atencién a que la lengua es apren-
dida en la socializacién familiar y los
esfuerzos de iniciacién en la lectoes-
critura se apoyan en la formacién oral
de la lengua del hogar.

Asimismo, se afirma que el sistema
educativo en los aprendizajes de mate-
maéticas, tampoco logra neutralizar el
magro acervo cultural familiar si bien se
suponia que la incidencia de la escuela
podia ser, en este caso, mucho mayor,
dado que es ella la que inicia a los nifios
eneste nuevo lenguaje. El abanico aqui
es un poco més cerrado que el que se
presenta en las pruebas de IDE. Las
chances de obtener resuitados de ple-
na suficlencia van de 1 a § entre los
hijos de madre de minima Instruccién
y los de madres de nivel educativo
més alto, mientras que en las pruebas
IDE las distancias se miden por la
relacién de 1 a 9.

La encuesta mide también el capital
monetario que, junto al capital cultural,
las familias aportan al desarrollo cognos-
citivd de sus hijos.

Los mejores ingresos se traducen en
mejor vivienda, mejor cobertura médica,
mejores alimentos, mayor disponibilidad
de Utiles y equipos escolares y culturales
efc.. Results, pues, previsible que los
nifos de hogares que pertenecen a los
cuartiles superiores de distribucién de
ingresos obtuvieran mejores resultados
que los de hogares de ingresos bajos.
Asl, 1 de cada 2 nifios del cuartil de
ingresos mds bajo obtiene un puntaje de
insuficiencia absoluta en la prueba de
IDE frente a unarelaciénde 1 a 13 en los
escolares ubicados en el cuartil més alto.
Uno de cada 3 nifios de hogares de nivel
de ingreso alio obtienen resultados de
plena suficiencia, en tanto que 1 de cada
16 lo logra si proviene de familias de los
dos niveles de ingresos més bajos.

CEPAL sefiala que en esta década,
en América Latina, el abordaje de la
transmisién cultural de la pobreza ha

~estado ausente del disefio de las polii-
ticas especificas para combatiria o re-
ducirla. Se sfirma que es Ia falta de
desarrollo de las capacidades de ra-
zonamlento y lenguaje de los nifios lo
que los conduciré a Ia pobreza cultu-

- ral y material, determinéndoios, cuan-
do adultos, en generadores de otros
hijos que, a su vez, reproducirén el
n\gmo ciclo de marginalidad y exclu-
sién.

22 Reflexiones sobre los
resultados de la Encuesta socioecond-
mica de las Familias

La educacién de la madre -sujeto
central de la socializacién- resulté ser la
variable de mayor poder explicativo de
los logros escolares, ponderado por el in-
greso monetario de las familias. Las ca-
lificaciones en las pruebas de IDE y MAT,
la asistencia regular a la escuela, las
repeticiones y la asistencia a preescolar
se ordenan regularmente en relacién a
esa variable dominante: educacién de la
madre/ingresos por capita por adulto
equivalente,

Se comprueba, por ende, que las es-
cuelas publicas no logran crear un espa-
cio de cultura alternativo al de las fami-
lias ni un espacio pedagégico en el que
se establezca una socializacién cultural
diferente a la que los nifios reciben en su
grupo familiary en sus 4reas de residen-
cia.

A titulo explicativo, el informe hace
notar que el tiempo de atencién que la
escuela publica le otorga a sus educan-
dos no se ha modificado en esta segun-
damitad del siglo veinte, que tampoco se
generalizé la educacién preescolar des-
de temprana edad y que el estado de las
inversiones en infraestructura y equipa-
miento es proporcionalmente mas pobre
que hace veinticinco afos cuando se
hizo el relevamiento edilicio contenido
en el Informe sobre el Estado de la Edu-

" cacién en el Uruguay.

A estos fenémenos de base se agre-
ga, en el Ultimo cuarto de siglo, el des-
censo en la escala de prioridades politi-
cas y sociales de la probleméatica educa-
tiva. En este sentido, se recuerda el
deterioro de status e ingresos de los
docentes, lo que hace a la disminucién
de capacidad de selsccién de recursos
humanos de calidad y con posibilidad de
dedicacién y responsabilidad plenas a la
tarea educativa y la pérdida de presencia
¢ Imporiancia en el discurso publico
de la tematica escolar.

Sin embargo, el informe afirma que
es tedricamente posible neutralizar el
handicap socioeconémico y cultural ne-
gativo de origen con adecuadas politi-
cas de socializacién y formacién de los
ninos a fin de romper asf los anillos re-
productores de la exclusién.

Se considera que si la capacidad
de aprender de los nifios dependiera
exclusivamente de los ingresos de
las familias, lograr un cambio seria
enormemente dificil, dado que la es-
tructura de la distribucién de ingre-
s0s es la mas renuente a modificacio-
nes sustanciales y, menos atn, cuan-
do no se acompafa el proceso con

crecimiento econémicq. Pero si la
reproduccién cognitiva Intergenera-
cional estd basicamenteligadaal des-
arrollo cultural de las familias, en el
supuesto de que las necesidades so-
ciales basicas (alimentarias, en sa-
lud etc.) tengan un minimo de satis-
faccidn, el espacio de cambio social
posible deviene mucho méas amplio.

IV. Los espacios de Cambio.
1) El desigual resultado deb las

escuelas y de los subsistemas educati-
VOS.

Los dltimos capitulos de la invesﬁga— -

cién de la CEPAL delinean los marge-
nes dentro de los cuales el sistema edu-
cativo podria intervenir o modificar las
condiciones socioculiurales de los es-
colares. -

Se afirma que la accién diferenciada
de los elementos “escuela-nifios-fami-

lia-comunidad” conlleva a resultados . =

también diferenciados.

Si el sistema conformado tiene como. ..
variables dominantes las caracteristi-
cas socioculturales de la comunidad, el.

orden de determinacion es “comunidad-
familia-nifos-escuela™y el mas bajo nivel
de la comunidad pasa a definir el papel
de la escuela. Si, inversamente,‘la es-
cuela constituye un referente de lo que
es posible lograr y emite senales claras
a las familias sobre las.disciplinas que
tienen que aplicar para alcanzar los
niveles que reclama, el sistema se rede-
fine en sentido inverso: “escuela-nifios-
familias-comunidad”.

La investigacion limita cuatro con-. .

juntos o subsistemas de escuelas que
expresan universos diferenciados para
dos tipos de factores: a) la composicién
sociocultural de las familias de los esco-
lares, que se establece por los indicado-
res educacién de la madre, ingresos por

adulto equivalente de la familia y organi-

zacion y pautas sociales relacionadas
con la centralidad de la problematica
escolar en la vida cotidiana del grupo, b)
los desiguales logros de aprendizaje en
IDE y MAT para igual nivel educativo de
las madres. Del andlisis de estas cate-
gorfas, se revela que la capacidad de
intervencién modificadora de cada sis-
tema educacional es cualitativamente
diferente.

Estos cuatro subsistemas correspon-
den a: Subsistema1, escuelas privadas
de status social medio superior,, Sub-
sistema 2, escuelas publicas de Monte-
video, Subsistema 3, escuelas privadas
de status social medio bajo y Subsiste-
ma 4, escuelas publicas de la ciudad de
Tacuarembd.

Resulta de gran interés la compara-
cién de los sistemas 2 (escuelas publi-
cas de la capital) y 4 (escuelas publicas
de Tacuarembd} en virtud del cual se



constata que las diferencias de compor-
tamiento de los subsistemas reflejan, en
definitiva un grado muy desigual de in-
tervencién pedagégica.

En el subsistema 2, el nivel de edu-
cacién matermna de mas fuerte participa-
cion es liceo-UTU (33%), seguido por
primaria completa (29%). En el Subsiste-
ma 4 (Tacuarembd) se recoge la menor
dotacién de capital cultural de las ma-
dres (primaria completa, 39% y primaria
incompleta, 25%.

Comparados los subsistemas por in-
gresos familiares, el Subsistema 2 ubica
en los dos tramos superiores de laescala
(cuartiles 3y 4) al 47% de las familias de
escolares y sus similares de Tacuarem-
bé el 38%.

Tacuarembd registra entre las tres
cuartas partes y la mitad de los nifios con
asistencia entre 0 y 5 faltas en'110 dias
de clase mientras que en Montevideo ni
un tercio del alumnado se caracteriza por
la asistencia regular.

Se constata en el subsistema 4 una
significativa exigencia académica re-
gistrada por la alta tasa de repeticion
que contrasta fuertemente con la per-
misividad de Montevideo.

Cuando se cruzan los datos de nivel
educativo de la madre por nivel de sufi-
ciencia en la prueba de IDE, se verifica
que a igual déficit en capital educativo de
la madre (primaria incompleta), los nifios
de Montevideo tiene tres veces més
chances de no aprender que los nifios de
Tacuarembd. '

La comprobacién mds significati-
va es que las familias de Tacuarembé,
con capital cultural y monetario mds
reducido que la de los escolares de
Montevideo, logran que sus nifios ob-
tengan resultados de aprendizaje su-
periores. Ello, en buena medida se ex-
plica porque las orientaciones norma-
tivas de la escuela se desarrollan en
un medio que valora los rendimien-
tos, permitiendo que ésta reasuma su
funcién productora de conocimien-
tos y aprendizajes.

2) Herederos mutantes, Perdedo-
res y Previsibles.

A partir de la informacién recogida en
el estudio de la CEPAL se detectan tra-
yectorias académicas normales y espe-
radas y otras con desviaciones a las ten-
dencias dominantes que permiten agru-
par a los alumnos en las categorias de
Herederos, Mutantes, Perdedores y
Previsibles.

Los alumnos Previsibles se definen
como aquellos hijos de madres con baja
dotacién cultural que obtienen logros in-
suficientes en las pruebas de IDE y MAT.

Los escolares Mutantes son quienes
registran los mismos indicadores de
debilidad cultural en sus familias que los
Previsibles pero, a diferencia de éstos,
logran resultados académicos de sufi-
ciencia relativa o plena.

Perdedores son los estudiantes con
madres de nivel educacional alto pero
que, a pesar de su “background” positi-
vo, registran calificaciones de insuficien-
cia plena o relativa en las pruebas de IDE
y MAT.

Los Herederos, provienen de familias
con altos niveles educdcionales y obtie-
nen logros académicos de suficiencia
plena o relativa en las pruebas mencio-
nadas.

La proporcién de Mutantes con rela-
cién a los Previsibles define el papel pro-
ductor de conocimientos y capacidades
de la escuela.

El porcentaje de alumnos Mutantes
justificé al equipo de’investigacién de
CEPAL el disefio de su perfil por oposi-
cién al de los Perdedores. Segun éste,
no se registran diferencias sensibles en
términos de distribucién de ingresos entre
Previsibles y Mutantes. Las diferencias
surgen en las dimensiones del compor-
tamiento ante la educacién, los cuales
dicen relacién conlas vinculaciones entre
la familia y la escuela.

Asi, el 51% de los Mutantes registra
una excelente asistencia a la escuela
(menos de 6 faltas en el periodo lectivo

Puntajes en las pruebas IDE
Educacién de las madres ] =
0-22 23-38
Previsibles Mutantes
Primaria incompleta l (489) (304) (185)
y completa 100 62.2% 37.8%
Perdedores Herederos
Liceo, UTU, 22 Ciclo/ | (496) (178) (318)
Terciario 100 35.9% 64.1%

de 1990) frente a un 31% para el casode
los.Previsibles. Un 70% nd repitié ningln
curso, ubicandose 30 puntos por encima
de los Previsibles. El 84% posee Utiles
de geometria frente a un 64% de Previsi-
bles. El 87% cuenta con diccionario, un
56% lee revistas escolares y un 47% tie-
ne atlas por oposicién a registros en los
previsibles del 66%, 43% y 30% respec-
tivamente. Los Mutantes estdn menos
horas expuestos a la televisién y en sus
hogares se habla més de la labor escolar
(10 puntos por encima de lo que lo hacen
los padres de los previsibles).

Origen sociocultural Resultados académicos
de los hijos
Bajo Alto
Bajo Previsibles | Mutantes
Alto Perdedores | Herederos

V. Reflexiones Finales

En sus consideraciones finales, el in-
forme de CEPAL sefiala que, a efectos
de recomponer un sistema educativo efi-
ciente y democrético, las politicas edu-
cativas podrian fijarse como un objetivo
de maxima encarar la transformacién del
sistema escolar buscando dar méas edu-
cacion y creando espacios y formas al-
ternativas de socializacién para los nifios
y familiares de mas pobre contexto so-
ciocultural y como un objetivo de minima,
dar equidad de medios fisicos y huma-
nos a las actuales escuelas cuya desi-
gualdad de recursos sigue la linea de la
desigualdad sociocultural de las fami-
lias.

Como pre-requisito de las metas ano-
tadas, el informe reitera la importancia
de plantear la relacién de la escuela con
la comunidad desde una perspectiva
nueva al sefalar que actualmente la es-
cuela publica ha dejado de pertenecer
a la comunidad para funcionar como
un servicio de atencién fundamental-
mente destinado a grupos y familias
de menor poder social.

A ello se agrega la necesidad de in-
versién en Infraestructura y equipa-
miento asi como el mejoramiento sus-
tancial de ias remuneraciones a los
docentes.

CEPAL entiende que el gran desafio
del sistema educativo consiste en rever-
tir, o al menos atenuar el desigual orde-
namiento social, de ingresos y de cultura
de los distintos grupos que componen la
sociedad uruguaya lo que reclama de
una alta coherencia de politicas orienta-
das hacia la *discriminacién positiva”. Es
decir, hacia una accién intencional de
ofrecer mejores oportunidades de for-
macién académica a quienes provienen
de familias mas pobres en lo material y
cultural.



