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PRESUPUESTO

A PROPOSITO DEL
PRESUPUESTO DE PRIMARIA

El desarrollo de este tema
estd pensado en base a dos
entregas: en la primera desarro-
llaremos los lineamientos gene-
rales que, a nuestro criterio,
deben centrar el Presupuesto de
Primaria de cara a la implemen-

ASPECTOS

tacion de transtormaciones, por
lo menos compensatorias, de la
situacién actual; y, en una se-
gunda entrega chequear lo pro-
puesto con posibilidades del
Presupuesto votado.

VERTEBRALES DEL TEMA

E! Presupuesto puede consti-
tuirse en un importante instru-
mento que posee una Adminis-
tracién para conducir procesos
de transformacion, en el seno de
la sociedad, que permitan cubrir
objetivos y metas priorizados
segun los lineamientos de un
plande realizaciones mas vasto.

Y esto se vuelve mas imperio-
s0 en la medida en que dicha so-
ciedad ha realizado una opcién
fundamental: desarrollar su vida
dentro del sistema democratico
por o que permanentemente se
estard planteando qué hacer y
cémo hacer para formular proce-
SOS que posubllnen a todos sus
habitantes mejores niveles en su
calidad de vida. Los servicios en
general, y los publicos, en parti-
cular, deben ser ofrecidos dando
respuestas alos intereses, nece-
sidades y problemas de la pobla-
cién en su totalidad puesto que
§ son componentes esenciales de
procesos de cuantificacion de
vida.

La educacién es un servicio
§ que gira centrado en un objetivo
| eminentemente social: a la Edu-
"cacion Publica no la mueve afan

de lucro, muy al contrario debe
gestar su hacer brindando igua-
'les posibilidades, de esto justa-
mente se trata, atodos parausar
del servicio. ,
La prestacién de cualquier
servicio, obvio es sefialarlo, exi-
ge recursos. El plan de asigna-

ciénde los recursos destinados a
tales efectos forma parte central,
implicita o explicitamente, de
prioridades asumidas en el mar-
co general politico. Quienes, por
ser mayorfa, deciden, lo hacen
de acuerdo a determmacuones
pollticas.

Por ello es que el Presupues-
to deviene valioso instrumento
para evaluarlas concreciones de
la Administracién: la asignacién
de recursos sefiala las priorida-
des, implicitas o explicitas, que
se adjudican a cada uno de los
sectores de la actividad publica
(la distribucién se realiza poten-
ciando algunas areas y poster-
gando o relegando otras).

Los productos sociales deri-
varan de aquellas opciones de
priorizacion de dreas y sectores.
Por lo tanto, el Presupuesto se
convierte en uh componente de
significativa importancia estraté-
gica en el momento de compro-
bar en qué medida una Adminis-
tracién Pdblica determinada se
ha mostrado capaz de aplicar
politicas que den respuestas
adecuadas a las necesidades,
intereses y problemas de la
gente, de toda la gente.

Veamos acontinuacién cémo
se debe, a nuestro criterio, for-
mutar un plan presupuestal en el
campo educativo, refiriéndonos,
en esta oportunidad a la Educa-
¢ién Primaria.
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I A MODO DE MARCO DE
REFERENCIA

La prestacién de cualquier
servicio social esta intimamente
ligada a ese universo (la socie-
dad) al cual debe su existencia.
Con frecuencia se olvida para
qué existe el serviclo, la sustan-
cia del mismo. Asimismo es muy
frecuente que los énfasis se van
trasladando a los componentes
administrativos (muy importan-
tes por supuesto siempre que no
80 olvide que la Administracién
sirve en la medida en que robus-
tezca los componentes sustanti-
vos, s decir, aquellos inheren-
tes a lo especifico del servicio).

Cuando estos “olvidos” ocu-
mren, se resiente la calidad del
servicio que se presta.

Precisemos, a efectos de no
caer en confusiones: sefiala-
mos con énfasis que la Admi-
nistracion tiene su razén de
ser, en su organlzaclén y pro-
cedimlentos, como compo-
nentes fortalecedores, de lo
sustantivo del serviclo.

De tal manera que nos es
posible evaluar el quehacer
administrativo por sus concretos
aportes al fortalecimiento en di-
cha prestacion.

Seftaldbamos anteriormente,
que hay una ligazén incuestiona-
ble entre servicio y universo al
cual se dirige el mismo.

Esto nos ofrece un indicador
fundamental desde el punto de
vista metodoiégico: para proyec-
tar una propuesta presupuestal
vélida es necesario interrogar
respecto de la situacién de aquel
universo. Nos estamos refirien-
do ala sociedad. Cabe entonces
preguntar: ;cudl es la situacién
real, concreta, de la gente a la
cual se destina el servicio?; qué
transformaciones se han ido
operando en el seno de lo social
Que enmarcan, determinan en
gran medida, la prestacién del
servicio? Esto que tiene impor-
tancia para todos los sectores,
se vuelve fundamental un el
educativo.
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Todos sabemos enque medi-
da los problemas de 1as familias,
de la gente, se sientan con los
nifios en los bancos de nuestras
gscuelas.

Cabe, entonces, determinar
un primer punto: nuestra socie-
dad viene cumpliendo procesos
de transformacién sefialados por
algunos de los sigulentes indica-
dores:

1. Intensa movilidad horizon-
tal con desplazamientos pobla-
cionales de las areas del centro
del pafs hacia las zonas perime-
trales (cord6n litoralefo; frontera
con Brasil, fundamentalmente,
hacia ladenominada area metro-
politana);

2. Esta fuerte movilidad hori-
zontal ests asimismo, represen-
tada, por una corriente que s8
manifiesta alinteriorde las 4reas
urbanas con desplazamientos
hacia huevos espacios en base
de la ocupacién de viviendas
como producto de los planes de
construccién; en zonas fiscales
(asentamientos marginales,
“cantegriles”) o de fincas de in-
quitinatos o “intrusos” que con-
duce a la tugurizacion™);

3. Presencia, de importantes
sectores de 1a pobiacién en si-
tuacién de pobreza,

4. Fuene despoblamiento de
las 4reas ruralesy la transforma-
cion de aquellas mas préximas a
fos centros poblados de zonas

suburbanas,

5. La incorporacion significa-
tiva de las mujeres al mercado
laboral en el intento de generar
nuevos ingresos al grupo tami-
liar. Esto genera una obligada
ausencia de la pareja del hogar
durante gran parte del dia.

Parecerfa obvio sefialar que
la localizacién y concentracién
del servicio educativo esta unida
directamente con la localizacion
y concentracién de la gente.

Veamos a continuacién qué
ha hecho 1a Administracion Es-
colar para entrentar aquelios
procesos de transformacion de
los cuales apuntabamos sola-
mente algunos aspectos salien-
tes y gravitantes.

Todo diagndstico de situa-
¢cion debe conducir con el sefia-
Jamiento concreto, preciso, de
las 4reas y puntos criticos. Se
trata de un componente central
puesto que es, a partir de ellos,
que se propondran acciones que
transformen constructivamente
la situacion critica.

Sefialamos los siguientes
como 4reas y puntos criticos de
nuestro subsistema de educa-
cién primaria:

A) Parala educaclion
urbana:

1. Masificacion de escuelas;
2. Presencia de escuelas de

tres turnos que trae como conse-
cuencia que al cumplir los seis
afios de escuela el alumno ha
perdido un afo;

3. Clases funcionando en
4mbitos inadecuados;

4. Presenciadeclases dobles
(un ambiente de trabajo apto
para 30 alumnos es compartido
simuttaneamente por dos maes-
tros con 60 0 mas nifios).

5. Se desprende de los ante-
riores: significativa Insuficiencia
de la capacidad locativa;

6. Una repeticion para primer
afio que se aproxima a un 20%
en el total urbano que alcanza a
un 25,96% en las escuelas de
categoria C;

7. Destasaje entre necesida-
des, intereses y problemas
(NIPs) de la comunidad laoferta
educativa.

B) Parala educacion rural.

1. Presencia de escuelas con
baja matricula’ (92 conta
alumnos y 263 de 6 a 10 nifos
inscriptos):

2. Potencial humano sub-utill-
zado;

3. Capacidad locativay equi-
pamiento oclosos.

C)Parala educaclon primaria
en general:

1. Insuficiente coberturade la

COMPORTA
DEL DOCENTE EN EDU
SERIE CRONOLOGICA 1985 - 1991,

MIENTO DEL SALARIO REAL
CACION PRIMARIA

SUELDO LIQUIDO

INDICE SALARIO REAL (B: 1985) INFLACION PROMEDIO

VARIACION

1985 PROMNS 1193267 100.0
1986 PROMN$ 22013.00 104.59 459 76.38
1987 PROMNS 35985.83 104.53 0.10 63.57
1988 PROM NS 6099333 109.23 4.50 62.19
1989 PROM N§ 105699.33 104.86 4.00 80.45
1990 PROM N§ 194980.08 91.02 1320 11283
SECTOR PUBLICO

100.00

104.85 485

105.37 0.50

105.92 052

102.14 357

9271 9.24

COMPORTAMIENTO DEL SALARIO REAL

1000 PRCM

1887 PRCM

1989 PRCM

1888 PRCM

DOCENTE

——

SECTOR PUBLICO

—

1990 PACM

educacién inicial.
Como una primera aproxima-
cién, atftulo de conclusién, sefia-

S:

Nuestra sociedad ha esta-
doy sigueestardo sometidaa
un conjunto de transformaclo-
nes fronte a las cuales el Orga-
nismo Educativo, afectado por
un fuerte esclerosamiento, no
ha dado re: adecua-
das presentando zonas y pun-
tos criticos que, en algunos
casos, ha agravado la situa-
clén de vida de la gente.

i1f). BASES PARA UNA
PROPUESTA
PRESUPUESTAL

E! andlisis critico apuntado

nos obliga, a los efectos de supe- .

rar un planteamiento que se
agote en la Instancia solamente
contestataria, a sefialar lo que
puede consiruirse en compo-
nentes basicos de una propues-
tapresupuestaldecaraa enfren-
tar, con respuestas adecuadas
aquellos aspectos més deficita-
rios de la situacién con progra-
mas de emergencia, -con signifi-
cativos componentes de com-
pensacion-.

Estas bases, necesariamen-
te, deberan estar insertas en ]
contexto seftalado por el Art. 214
de nuestra Constitucién, que
establece, en lo fundamental,
que la estructura del Presupues-
:?e serapor Programasy activida-

S.

A) PLANTEAMIENTO DE
OBJETIVO
FUNDAMENTAL Y
ESTRATEGIAS DE
TRABAJO.

Esimprescindible partirdeun
enunciado que precise qué es lo
que se busca lograr con ol servi-
cio. En el caso del sistema edu-

.cativo creemos fundamental in-
tentar dicho enunciado. A los
efectos .de un aporte primario
proponemos el siguiente objeti-
vo fundamental:

«pRESTAR EL SERVICIO
EDUCATIVO AL MAS ALTO
NIVEL CUALITATIVO, EN
CANTIDAD SUFICIENTE Y
NECESARIA OPTIMIZANDO
RECURSOS HUMANOS Y

DO EN EL ESFUERZO DE
MEJORAR LA CALIDAD DE
VIDA DE LA POBLACION".

Los objetivos generales s
centran en el dasarrollo de pro-
gramas y ramas que
enfrentan, con decisién, las zo-
nas y puntos criticos sefalados
anteriormente.

Se plantean concretas estra-
teglas que afectan tanto el desa-
rollo de o sustantivo como 1o
procesal. En lo sustantivo ad-
quieren fundamental importan-
~ cla las referidas a tres compo-
nentes esenciales: aumento de

o S G S M ——

MATERIALES COADYUVAN-.

| A ——




1
T T

|| "la capaciiad locativa, dotacién

de equipamiento y potencializa-
cién da los recursos humanos.
Respecto de lo procesal cabe
sefalar con énfasis, la necesi-
dad deiplanteamiento de nuevas

. estrategias conducentes a orga-

nizacién y dindmicas ajustadas
si se desea realments, concretar
acciones transformadoras. Se
sefialaba, anteriormente, que el
Organismo estd afeciado por
fuerte esclerosamiento o que
lleva a afirmar que si no se
modifica la actual estrategla de
gestion, los productos no seran

" convincentes. .

Las estrategias planteadas,
aparecen, enlo sustantivoy enlo
procesal, como verdaderas al-
ternativas, ante el escaso prove-
cho que han tenido las estrate-
gias aplicadas hasta el presente.

Los abjetivos especilicos de-
vienen en proyecios concretos
referidos, en lo fundamental, a
aquellos tres componentes
esencialos que sefialdramos
oportunamente: el locativo, equi-
pamiento y recursos humanos.

B) CON RESPECTO DEL
DISENO GENERAL DE
LA PROPUESTA
PRESPUESTAL

Eldisefio conque se presenta
una propuesta presupuestal
armoniza con la metodologia
empleada. En este caso se trata
de ligar la situacién social (todo
servicio pablico tratard de imple-

" mentar objetivos remediales o

compensatorios de las situacio-
hes mds deficitarias) conla orga-
nizacién dindmica lograda por el
organismo prestatario del servi-
cio. vimos las dreas y puntos
criticos que alectan a Primaria.
Importa que la propuesta pre-
supuestal, en el aspecto pro-
gramdtico aparezca parecido
precedido porun “ARBOL"gene-
ral en el que aparezcan las fun-
ciones, programas, sub-progra-
mas, proyectos y actividades.

C) FUNCION ENSENANZA

1. Programa de Educacion
iniclal

En e! enunciado que trataba
de precisar el objetivo funda-
mental aparece un doble eje de
referencia: uno cuantitativo y
otro cualitativo. Ese doble refe-
rente debe sertenido encuentaa
lo largo del desarrolio de la pro-
puesta presupuestal.

Aparece un aspecto que en-
fatiza, entonces, en la cobertura
del servicio: ¢ acuéntos sellega?
¢quaedan algunos fuera del siste-
ma? ¢ hay nuevos requerimien-
tos sociales que exigen la exten-
sién dél servicio?

Inmediatamente del planteo
aparecen respuestas, referidas
al 4rea de fa Educacién Inicial.
(Preferimos esta expresién a la

. de Preescolares, porque desde
el momento que el nifio pasa a
integrar la institucién, comisnza

Su escolarizacién que, a todos
los efectos, se cuenta como tal).

Se trata de un requerimiento
urgente de amplisimas capas de
la sociedad, 1a necesidad de
ampliar la cobertura de los pri-
meros trazos de edades. Y pasa
a ser exigencia de rdpida solu-
cién la cobertura universalizada
del tramo de cinco afios. Enten-
demos que debe acercarse a
los doce mil nifios a los cuales
no se accedeconlaclasejardl-
nera.

Si ademas, consideramos,
los tres componentes esenciales
determinados (capacidad locatl-
va, equipamiento y recursos
humanos) tenemos:

1.Lacapacidad actualde que
se dispone, fundamentaimente
en locales escolares; permitirian
crear, en lo inmediato, algo mas
de cincuenta clases jardineras
de las no menos de 400 necesa-
rias.

2. Silameta en el quinquenio
fuera la de escolarizar a esos
12.000 niflos que estan fuera del
subsistema y se planteara que
esa meta seo lograra a razén de
un20% encada afio se necesita-
rlan unos 80 cargos de maes-
tras, 80 aulas con su equipa-
miento correspondiente. Para el
afio 1991 ya se estarian necesi-
tando unas 30 aulas equipadas.

3. Sefialabamos, como un in-
dicador de la actual situacién

social, la presencia de importan-
tes sectores de la poblacién en
condicién de pobreza. Asimismo
se sefialaba que en la medida
que un servicio perciba las ca-
rencias de ciertas capas y-en el
contexto de generar iguales po-
sibilidades educativas se incor-
porarén componentes compen-
satorios de las situaciones defici-
tarias. Asl aparece con claridad
la necesidad de ubicar con la
mayor precisidn posible aquellas
éreas de la poblacién que pade-
ce esta situacién.

Desde el punto de vista de la
Administracién es una exigencia
urgente el de categorizar las
escuelas de acuerdo con las
posibilidades socio-econémicas
del entorno en que se encuen-
tran ubicadas.

Para la localizacién de los
nuevos servicios de educacién
Inicial, concretamente: Jardines
asistenciales, guarderlas, clases
jardineras, tendrfan prioridad las
dreas mds carenciadas.

4. En materia de recursos hu-
manos el lograr ta'meta de uni-
versalizar la atencién de los

nifios de 5§ anos conduce a la
necesidad de especializar mas
de 400 maestros en cinco afios.
{Promedio anual de 80 maes-
tros).

2. Programa de Educacion
Urbana.

a) Categorizacién de las
Escuelas segun ef
contexto
- La altisima concentracién

de la poblacién uruguaya en las

areas urbanas se reflgja con niti-
dez en la matricula escolar: de
los més de 355 mil alumnos que

a diciembre de 1989 figuraban

inscriptos enelpals, en Escuelas
Publicas apenas unos 30 mil
concurrian a escuelas rurales.
-Yatue sefalado el hecho de
que la presencia de la pobreza
en amplios sectores sociales
exigla una categorizacién de
escuelas segun las caracter(sti-
cas socio-econémicas del con-
texto. Asfse llegé alacategoriza-
cionde Escuelas A, B, y C, urba-
nas, de todo el pafs.

En sintesis la situacién es la
siguiente:

4f

Y YA SAReE: MA‘ESTQQ
SE ME PMA KTA PARTILA
DESPURS DE CADA QOMIDA

CATEGORIA INSCRIPTOS % REPETICION % REPETICION % DE LA CATEGORIA
{or. TOTAL EN EL TOT. DE ALUMNOS
A 62.639 9.81 495 4%
B 104.019 17.82 8,60 40%
c 83571 25,96 13,50 36%
SUNA POR MES
NO SERA Poco
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b) La elaboracién de mogulos

Cada una de estas catego-
rlas da lugar a sub-programas
presentados en base a “mddu-

s”.

A titulo de ejemplo es valido
bosquejar un médulo de pro-
puesta presupuestal. Tomemos
el correspondiente al SUB-
PROGRAMA: APOYO A LAS
ESCUELAS DE CATEGORIA
c.

Fundamentacion.

279 escuelas urbanas del
pals se encuentran en la franja
denominada como categorfa C.
‘De acuerdo a los datos arrojados
por el cuadro presentado un 36%
del alumnado de las escuelas.
urbanas {93571) proceden de
entornos socio-econdmicos mas
desfavorecidos. Aparece una
fuerte concentracién de esta
escuelas en los departamentos
de Montevideo y Canelones, con
unos 60.000 alumnos, lo que
representa més del 60% del total
de la franja.

Ei propdsito fundamental de
este Sub-programa es compen-
sar los déficit del alumnado. Se
vuelve imperativo fortalecer los
apoyos a los educandos con
problemas y carencias a fin de
que la igualdad de oportunida-
des se convierta en realidad.
Percibir lo que esta ocurriendo
fuera del local escolar; existe en
la comunidad necesidades, inte-
reses, problemas (NIPs) que
exigen que el sistema educativo
se inserte adecuadamente y
coadyuve en el esfuerzo de en-
contrar respuestas que apunten
a resolverios.

Aparecen, entonces, como
zonas y puntos criticos:

-Crecimiento de la demanda
educativa en zonas de bajo nivel
socio-econémico debido al au-
mento poblacional de estas
4areas. Ello ejerce presién sobre
los servicios educativos que se
masifican.

-Infraestructuras inadecua-
das, locales escolares deficien-
tes e insuficientes;

-Altos indices de repeticion;

-Desfasaje entre la oferta
educativa y las necesidades
educativas basicas de la pobla-
cién;

-Faita de recursos materiales
e ineficiencia en la administra-
cién de los existentes;

-Carencia de estimulos sala-
riales profesionales que com-
prometen la calidad de la pro-
puesta educativa.

Los docentes se ven obliga-
dos a realizar otras tareas para
complementar ingresos con una
clara incidencia en la labor edu-
cativa.

Los Proyectos incluidos en la
propuesta se centran en:

~"APUNTALAMIENTO DE
LAS ESCUELAS DE CATEGO-
RIAC"

-"ERRADICACION DE ES-
CUELAS DE TRES TURNOS”

-"ERRADICACION DE CLA-
SES DOBLES”

ERRADICACION DE CLA-
SES QUE FUNCIONAN EN
AMBITOS INADECUADOS”

-"DESMASIFICACION DE
ESCUELAS”

-"RECICLAMIENTO DE

MAESTROS"

-ATENCION A AREAS DE-
PRIVADAS (ESCUELAS DE
TIEMPO COMPLETO)”

-"INCORPORACION DE
MAESTROS DE APQYO EN

10s. y 2dos. ANOS”
-"PEQUENOS TALLERES
PEDAGOGICOS"
-INCREMENTO SALARIAL
DEL 20% A LOS DOCENTES
DE ESCUELAS C”

LO QUE PEDIMOS
LOS MAESTROS

Aspiramos a, lo que debe aspirar todo trabajador, poder vivir con
dignidad de nuestro sueldo. _

Un sueldo digno que posibilite poder dedicar mas tiempo anuestra
tarea docente y encararla con la tranquilidad necesaria.

Por ello desde hace algunos afios reclamamos que nuestro salario
sea, por lo menos, igual a 1/2 de la canasta familiar basica.
Esto significaria para marzo pasado, la mitadde N$ 1.145.993 -en
que se fijé el costo de la misma. N ?

Esta aspiracién se va alejando cada vez més con el continuo

deterioro del salario real.

En la ultima instancia presupuestal se voté un aumento del 15%
para los docentes y 10% para los funcionarios no docentesde la
ANEP. Quedaba claro, y asi lo dijo el Gobierno y el propio
CODICEN que este aumento insuficiente era para mejorar el
salario real. Poco duré el criterio. Frente a un cuatrimestre (oct./
dic. 90) del 35% de aumento de costo de vida el P. Ejecutivo
decreté un incremento del 11% y entonces el 15% ya no fue de
aumento sino que vino a tratar, no alcanzando, de cubrir el
desfasaje entre el 35% de costo de vida y el 11% de aumento
salarial.

Reclamamos para este aumento cuatrimestral a determinarse
para el 12de mayo que se respete la voluntad legislativa de otorgar
ese 15% de aumento real y por lo tanto que el aumento que se
otorgue cubra el incremento de costo de vida sin tener en cuenta
el 15%.

Esto significa un aumento aproximado al 40% de los actuales
sueldos.

Debemos seguir batallando para que el salario docente no siga
cayendo. Hoy la crisis se expresa en la falta de interés de los
jovenes por hacer la carrera docente y por la cantidad de maes-
tros, que a pesar de su vocacién, emigran de la funcion en forma
permanente.

Somos conscientes de que las soluciones de fondo para el
problema salarial y de los recursos para la educacion, que también
nos preocupan, llegaran cuando cambie la politica econdmica de
nuestro pais.

La batalla no termina en la instancia de este ajuste, continiia con
la Rendicién de Cuentas, que deben elevar al Parlamento el
CODICEN Yy el P. Ejecutivo y donde plantearemos, ademas de la
mejora de los sueldos, la necesidad de actualizar el seguro de
salud al valor de la cuota de las mutualistas, el cumplimiento de

Instruccién Primaria y el pago de la antigiedad a interinos y

suplentes y otras mejoras, que aunque modestas, puedan contri-
buir a paliar en algo la situacién actual.
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