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Eje Tematico N2 5

Sistema Nacional de Educacion

Este informe consta de un documento basico en que se presentan cada uno de los temas de manera de
orientar la discusidon y de varios anexos en que diversos colectivos representados en la Comisidn

Organizadora del Congreso presentan sus opiniones respecto de ellos.

Disefo y marco institucional. Marco Normativo. Coordinacién y cooperacion

interinstitucional

Es sabido que existen diversas opiniones sobre la actual Ley General de Educacion (LGE, Nro. 18437).
Muchos sindicatos, organismos representativos de docentes y organizaciones sociales, que participaron del
Primer Congreso “Maestro Julio Castro”, entienden que la LGE no responde a las resoluciones de dicho
Congreso y consideran que este Il Congreso Reina Reyes deberd sentar las bases de una nueva Ley de
Educacion. Otras instituciones y organizaciones politicas entienden que la Ley recoge aportes generados en
el Debate Educativo y que contiene definiciones que contribuyen a la creacién de un Sistema Nacional de
Educacion. Asimismo otras opiniones de sectores sociales y partidos politicos hacen referencias criticas al

contenido de la LGE que no se vinculan a los acuerdos del Primer Congreso.

Respecto de la coordinacidn el Art. 202 de la Constitucidn de la Republica (que se refiere a los Consejo de
los Entes) establece lacdnicamente que “La ley dispondra la coordinacion de la ensefianza.” y la LGE vigente
(Art. 47) establece la necesidad (“deberan” dice la Ley) de que los Consejos Directivos Auténomos
coordinen “sus acciones con el fin de cumplir con los principios, las orientaciones y los fines de la educacion
establecidos en la Constitucion y la Ley.” La misma Ley establece dos niveles de coordinacidn: uno general,
cuyo 6rgano es la Comisidon Nacional de Educacion (COMINE, Art. 42) y otro de la Educacién Publica cuyo
organo es la Comision Coordinadora de la Educacidn Publica (CCEP, Art. 50 y 106 -112). Todos estos
organismos, al igual que el Congreso Nacional de Educacidn (Arts. 44 y 45), son esencialmente deliberativos

y de asesoramiento y como tales han actuado.

Parece pues clara la necesidad de la coordinacién entre los entes educativos existentes y los que se irdn
consolidando, a la vez que con el resto del sector publico y la sociedad civil, que evite la compartimentacién
de las instituciones, con sistemas de coordinacién claros, que consoliden el trabajo comun. A esta altura del
desarrollo y crecimiento del nimero y de cada una de las instituciones la coordinacién debe incluir una
normativa y eventualmente una institucionalizacion especifica que estructure la coordinacion y permita

transitos muy fluidos tanto de estudiantes como de docentes entre los diversos niveles educativos y entre
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diversas instituciones con interfaces comunes, con programas compartidos, reconocimiento de estudios,
titulaciones conjuntas, etc. Cabe incluso incluir, entre los temas que debe haber coordinacidn, programas y
métodos de ensefianza; reconocimiento de titulos que permitan la continuacién de estudios en otros ciclos
del sistema; estructura general de las disciplinas que se ensefian en varios ciclos; interrelacion entre
institutos que pudieran trabajar e investigar sobre ramas o problemas del conocimiento semejantes;

politicas publicas de educacidn terciaria con énfasis en el desarrollo integral y regional sustentables.

Estas transformaciones entendidas como partes de un proceso general extendido en el tiempo, con sus
etapas y periodos de transicion, no pueden ser el mero resultado de resoluciones y decisiones de érganos
politicos y de gobierno sino que deben ir integrando tradiciones e incorporando criticamente los
antecedentes histdricos y las ricas experiencias en sus respectivos dmbitos y cometidos acumulados en la
ANEP y la Universidad de la Republica asi como los resultados acumulados en el trabajo conjunto realizado

en el presente por ambas instituciones.

Estos trabajos conjuntos, los Programas y Convenios acordados entre las instituciones integrantes del
sistema de educacién publica son un excelente camino para demostrar la voluntad concreta de avanzar y de
generar la atmdsfera de confianza imprescindible que los cambios exigen a todos los actores involucrados

en el proceso.

La educacion no formal como politica educativa y su articulacién con la educacion

formal.

La LGE cre¢ el Consejo Nacional de Educacion No Formal (CONENFOR, Arts. 37 y 92 - 95) con una Comisidn
Directiva integrada con representantes del MEC, ANEP y UDELAR. Su Comité Asesor y Consultivo esta
integrado por MTSS, MIDES, INJU, INAU, DINADE y representantes de las instituciones y educadores
registrados. Constituye un instrumento de politica educativa muy importante para regular el sector privado,
para articular las iniciativas publicas y privadas, asi como para coordinar la educacién formal y no formal.

De esa manera se le ha otorgado visibilidad a practicas educativas desarrolladas en diversos ambitos
publicos y privados, en politicas y programas de sectores relacionados con la educacién. La LGE define la
educacién no formal en su art. 37, con valor educativo en si misma, dirigidas a personas de cualquier edad,
promoviendo aprendizajes a los participantes en diversas dareas: capacitacion laboral, promocion
comunitaria, animacion sociocultural, mejoramiento de las condiciones de vida, educacién artistica,

tecnoldgica, ludica o deportiva, entre otros.

Ademas, los aprendizajes que se logran en la educacién no formal y los que se obtienen en la vida, le

pueden aportar a las personas jévenes y adultas elementos que le faciliten su reinsercién y continuidad, en
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la educacidn formal y no formal. En este sentido es un debe del SNEP reglamentar el art. 39 de la LGE e

implementar mecanismos concretos que promuevan y faciliten la reinsercién y continuidad educativas.

En el marco de la regulacion de este campo, es imprescindible promover la profesionalizacion y permanente
actualizacién de las personas que cumplen funcidn educativa en estas propuestas. Este es uno de los
cometidos del CONENFOR, y uno de los aspectos fundamentales tendiente a garantizar la calidad de las

propuestas.

La educacidn y el mundo del trabajo resulta una expresién concreta de la relacidn entre las modalidades
formales y no formales de la educacion, en donde el concepto de educacidon trasciende la escuela y el
sistema formal y el trabajo rompe con el reduccionismo de la empleabilidad. Se trata de articular dos
mundos que deben estar estrechamente interrelacionados: el mundo de la educacidn y el aprendizaje de
todas las personas a lo largo de toda la vida en todo el pais, y el mundo del trabajo, que conjuga los
intereses y necesidades de la sociedad en su conjunto, asi como los intereses particulares de los

empresarios y de los trabajadores.

“Estudiar y trabajar” debe ser la consigna de la propuesta para las nuevas generaciones, a la vez que
procuramos recomponer la cultura del trabajo como un valor fundamental en la vida de las personas y en la
convivencia familiar y social. La legislacion deberia acompanar estas politicas con facilidades para que los
jovenes mayores de 18 afios puedan proyectar su vida estudiando y trabajando, trabajando y estudiando,
siempre. Asimismo, habria que consolidar las experiencias de estudio en articulaciéon y complementariedad
con experiencias laborales para los adolescentes de 15 a 18 afos; ya que en determinadas condiciones y

con el soporte y seguimiento necesarios cumplen una funcién muy importante en el proceso educativo.

Se cuenta con instituciones que pueden y deben contribuir en este gran esfuerzo nacional; queda planteado
el desafio de continuar trabajando para desarrollar y profundizar una politica de educaciéon y trabajo, que
ponga en didlogo a los actores de ambos mundos, con mecanismos de comunicacién, coordinacién vy

colaboracidon mutua.

Esto implicara cambios en la educacién: sus contenidos, metodologia, instrumentos y equipos,
infraestructura propia y otros ambitos donde actuar, la formaciéon de los profesionales de la educacién.
También implicard cambios en el mundo del trabajo, otorgando espacios, recursos y reconocimiento, para
trascender la capacitacion puntual e instrumental, integrandose a un gran movimiento de superacion

cultural y educativa del pais.

Educacion de personas jovenes y adultas.

Los datos recabados por el Instituto Nacional de Estadistica (Encuesta Continua de Hogares Ampliada, 2005)
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muestran que el porcentaje de la poblacidn mayor de 25 afios sin educaciéon media culminada era del 44%.
Estos datos comparados con los de 2012 en base al afio 2010 muestran que la situacién no se revirtid. Los
datos aportados por el Ministerio de Educacién y Cultura en el Gltimo Anuario Estadistico de Educacién del
MEC (2010) dan cuenta que la poblacién que concurrid a los liceos nocturnos fue de 47.509 estudiantes,
representando el 21% de la matricula inicial.

Actualmente existe una poblacién desvinculada del sistema de educacién media importante, “el 34% de la
poblacion entre 25 y 59 afios de edad como mdximo ha alcanzado a completar primaria. Entre la poblacion
de menores ingresos de esas edades, esta proporcion asciende al 61,5% y, en la de mayores ingresos, al
8,9%. Tomando en consideracion a todas las personas con 25 o mds afios de edad, la proporcion que solo
tiene primaria como mdximo nivel alcanzado ha disminuido significativamente desde 2006: de un 42,8% en
2006 pasa a 40,1% en 2009...” (Anuario Estadistico de Educacion. M.E.C. 2010. Pdgina 18)

La movilidad laboral y las necesidades cambiantes de formacion exigen a la poblacidon adulta y adolescente
la necesidad de completar el C.B. para poder acceder a nuevas propuestas laborales o a la estabilidad
ocupacional. En estos términos se profundizan la desigualdad en cuanto a oportunidades y a la atencién de
las diferentes capacidades.

La necesidad de incorporar a las aulas a una parte importante de esta poblacidn, en un proyecto de largo
aliento, permitié articular una propuesta integral que facilite la culminacidn de Ciclo Basico y Bachillerato,
manteniendo la calidad educativa sin rebaja de contenidos y que a su vez motive a la poblacidn adulta para
continuar estudiando. La ATD del CES revaloriza la autonomia de los liceos nocturnos atendiendo a la
finalidad general de los cursos nocturnos y diurnos extra edad, asi como al estudiantado actual y evalla
positivamente el Plan Experimental 2013 (para Ciclo Basico Adultos y Extraedad), que desde marzo del
presente afo se implementa en cinco liceos del pais; asi como también la experiencia para Bachillerato
denominada Plan 94 Martha Averbug, extendida en la actualidad a todos los liceos del pais.

Aln resta mucho camino por recorrer en el desafio de consolidar y desarrollar una politica de educacion de
personas jovenes y adultas que contribuya al proceso de construccién de ciudadania, a la mejora de la
calidad de vida, cultural, social y productiva, de las personas y del pais.

El desafio es reconocer lo educativo y articular y sumar esfuerzos desde los diferentes ambitos.

Evaluacion educativa
Todas las instituciones del sistema educativo tienen formas de evaluacién de su politicas, sus estudiantes y
sus docentes, aunque hay muchas opiniones encontradas sobre qué y cémo evaluar.

Respecto de la evaluacién de los procesos de aprendizaje de los estudiantes se adjuntan algunos

documentos de subsistemas que muestran la riqueza de opiniones.

Por otro lado también hay procesos que podriamos llamar de evaluacién institucional y de politicas
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educativas. El sistema universitario tiene una interesante tradicién, con protocolas bien establecidos que
incluyen la autoevaluacidn, la evaluacion por pares externos y la adaptaciéon de normas regionales. Esta

situacidon de una manera u otra también abarca al sistema terciario privado.

También en los sistemas primario, secundario y en UTU hay formas de tales evaluaciones. Por ejemplo, en
UTU, en 2011 se han concretado las Unidades regionales de Planificacion Investigacion y Evaluacidn dentro
del proceso de regionalizacién y en Educacién Secundaria, en 2013 se crea la Direccion de Planeamiento y

Evaluacion.

Respecto de la evaluacidn de politicas y “calidad educativa”, la LGE (Art 113) creod el Instituto Nacional de
Evaluacidn Educativa (INEEd) como persona juridica de derecho publico no estatal, que ya ha empezado a
funcionar. Tiene (Art. 115) el cometido de evaluar la calidad de la educacion nacional en sus niveles inicial,
primario y medio a través del estudios especificos y el desarrollo de lineas de investigacidon educativa.” La
norma establece los criterios rectores a tener en cuenta para la evaluacidn de la calidad de la educacién
(Art. 117). El Art. 116 determina la realizacidn cada dos afos de informes sobre el estado de la educacidn en

Uruguay teniendo en cuenta las evaluaciones nacionales e internacionales en que participe el pais.

Es de esperar que la creacidon del INEEd permita contar con informacién actualizada sobre los distintos
aspectos de las ramas de la educacidon de su incumbencia y permitira el seguimiento de las politicas
educativas con continuidad facilitando la toma de decisiones y nutriendo el debate con informacion

rigurosa y confiable.

Se ha objetado que el sistema educativo tiene ya un proceso permanente de evaluacion del cuerpo docente
y que la evaluacién, lejos de ser una herramienta aplicable solamente al finalizar un proceso, es un
componente que debe estar presente en todos los tiempos del mismo. Evaluar es atribuir valor a las cosas.
El valorar, la jerarquizacién de los valores y su esclarecimiento forman parte del nucleo irrenunciable de la

actividad libre y consciente del ser humano.

Participacion y descentralizacion territorial

La LGE asigna capitulos especiales a los centros educativos (Art. 41) y los Consejos de participacion (arts. 76
— 78), y estos temas han sido preocupacion desde hace decenios tanto en la ensefianza primaria como

secundaria.

Actualmente existen programas especificos en diversas ramas de la ensefianza. Desde ya se adjuntan
informes sobre propuestas de trabajo bien estructuradas en Ensefianza Secundaria. El tema fue objeto de
tratamiento en la CCSEP. Se deben generar instituciones educativas amigables y centradas en las
necesidades de los alumnos. Las instituciones educativas deben ser espacios participativos y de construccion

colectiva. Entre los cometidos fundamentales de la educacion estd la formacion para la ciudadania, y no hay
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otra forma de aprender la participacion ciudadana que participando en entornos democraticos. Por otra
parte, el derecho de los estudiantes a ser oidos y que se tengan en cuenta sus opiniones, y también a tomar
decisiones u otorgar consentimiento, segun el nivel del susbsistema. Ademas de su valor en si, esto incidira

en la reduccion de la desvinculacion a través del fomento de la participacion estudiantil.

Por ultimo, las propuestas de construccién institucional no deben acentuar la centralizacion montevideana
sino que se deben abrir amplias vias a la radicacidn de sedes conjuntas y la colaboracién a escala regional de
todas las instituciones del Sistema, aspirando asimismo a la descentralizacidn. Esto no es tarea facil en un
pais cuya economia, sistemas de transporte, etc. estan fuertemente influidos por la ubicacién de la capital.
Sin ignorar esta condicionante objetiva se deben hacer esfuerzos por la mejor distribucion de los centros

educativos de calidad en todo el pais.

Preguntas Orientadoras del debate

1. ¢Como contribuye LGE a la conformacion del Sistema Nacional de Educacidn?

2. ¢Cuales podrian ser las razones para promover la elaboracidon de una nueva Ley que regule el disefio,

marco normativo e institucional del sistema educativo?

3. ¢Deberia mejorarse el marco regulatorio que permita una mayor coordinacion de los entes del sistema
educativo publico? ¢En qué sentidos?

4. ¢Cuales podrian ser las normas que regulen el sistema privado?

5. ¢Cual deberia ser el papel del Ministerio de Educacién y Cultura respecto de los dos temas anteriores?

6 ¢Cual debe ser el grado de formalizacidn de la educacién no formal? éiCudles podrian ser las formas de
complementariedad de las diversas organizaciones que la promueven?

7. éComo se puede fortalecer la descentralizacion territorial de la educacién publica y en particular el
papel que podria asumir las Comisiones Departamentales de Educacién?

8. ¢Cémo ampliar y profundizar las politicas de educacién, formal y no formal, para personas jévenes y
adultas, en la perspectiva de aumentar el nivel educativo de la poblacién uruguaya, y promocion de la
formacion para la vida y convivencia social?

9. ¢Cudles deberian ser los criterios fundamentales para la evaluacién institucional y de la calidad de la

ensefianza? ¢Como diferenciarlos para los distintos niveles educativos?

10. ¢Son eficaces los mecanismos de participacion establecidos en la Ley General de Educacién? ¢éCudles

podrian ser las maneras de mejorarlos?
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11. En todos los niveles de la ensefianza se han tomado medidas tendientes a la descentralizacidn
territorial. ¢Qué otras acciones debieran promoverse para que ese proceso se acompase con los cambios

econdmicos, sociales y culturales en el mismo sentido?

Participaron de la redaccién: Dalton Rodriguez (CONENFOR), Miguel Alvarez (CETP), Ana Vieira (ATD CES),
Lucia Episcopo (FEUU) y Roberto Markarian Coord. (UdelaR).



